EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului pentru modificarea art.
4 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 60/2020 privind unele misuri financiare
in vederea implementirii proiectelor de infrastructuri fazate din perioada de
programare 2007-2013 si a proiectelor de asistenti tehnicd, finantate din fondurile
Uniunii Europene aferente perioadei de programare 2014-2020, precum si in vederea
elaboririi si implementirii strategiilor teritoriale integrate in perioada de programare
2021-2027

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

La nivelul Uniunii Europene (UE), Politica de Coeziune reprezintd una dintre cele mai
importante §i mai complexe politici comunitare, avind ca obiectiv principal reducerea
decalajelor economice, sociale si teritoriale intre diversele regiuni si statele membre.

In cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economica sl ocuparea
fortei de muncd sunt sustinute prin contributia fondurilor externe nerambursabile
implementate prin bugete multianuale de 7 ani - perioade de programare.

Unul dintre Obiectivele Politicii de Coeziune, conform cu prevederile Regulamentului
(UE) 1060/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire
a dispozifiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzifie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit §i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum §i Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate internd i Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor i politica de vize il reprezinti o Europa mai aproape de cetdteni, prin promovarea
dezvoltdrii durabile si integrate a tuturor tipurilor de teritorii si de initiative locale.

In acest context, in cadrul Acordului de Parteneriat pentru perioada de programare 2021-
2027, adoptat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei C(2022) 5132 din 25.7.2022,
Roménia a ales Obiectivul de Politics 5 din necesitatea de a aborda integrat problemele
teritoriale si locale, abordare pe care Romania doreste sa o utilizeze pentru asigurarea
coeziunii economice §i sociale, redresarii tendintei de adancire a decalajelor intre regiunile
si zonele mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, dar si pentru reducerea decalajelor fata
de alte tari din UE.

Unul din mecanismele prin care se poate realiza aceasti abordare este mecanismul
Investitiilor Teritoriale Integrate (ITI). In conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
1060/2021, ITI reprezintd un instrument de dezvoltare teritoriald care presupune existenta
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unei strategii de dezvoltare teritoriala integrat3 aferente unui teritoriu desemnat, a unui set de
actiuni care pot fi puse in aplicare pentru atingerea obiectivelor stabilite prin strategie, cu
finantare din mai multe fonduri, sau mai multe programe, sau mai multe priorititi ale
aceluiagi program, precum si asumarea responsabilititii pentru gestionarea strategiei
teritoriale din partea autoritatilor sau organismelor teritoriale competente si, prin urmare,
asigurarea unor mecanisme de guvernanti adecvate,

Utilizarea ITI la nivelul unor microregiuni este necesari pentru a aborda integrat
decalajele de dezvoltare identificate intre aceste teritorii si media nationald, cauzate de
dezavantaje economice structurale si profil economic limitat, accesibilitate redusd, saricie,
populatie imbétranitd si exod demografic spre orasele mari, numir de locuri de munci in
scédere, sistem de educatie si formare profesionald nealiniat cu potentialul economic al zonei,
lipsa utilitatilor publice de baza.

2.2 Descrierea situatiei actuale

a) Sustinerea costurilor de functionare a Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitardi
ITI

Prin Legea nr. 176/2020 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
60/2020 privind unele mdsuri financiare in vederea implementdrii proiectelor de
infrastructurd fazate din perioada de programare 2007-201 3, finantate din fondurile Uniunii
Europene aferente perioadei de programare 2014-2020, a fost instituit Programul national
pilot de descentralizare prin dezvoltarea teritoriali integrata ITI.

Legea nr. 302/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 60/2020 privind unele mdsuri financiare in vederea implementdrii proiectelor
de infrastructurd fazate din perioada de programare 2007-2013, finantate din fondurile
Uniunii Europene aferente perioadei de programare 2014-2020) prevede cd in vederea
implementarii ITI, Agentiile de Dezvoltare Regionala acordi asistenti tehnici si financiard
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara infiintate in acest scop.

In Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027, in urma unui amplu
si fundamentat proces de negociere cu Comisia Europeand, sunt previzute patru ITI-uri,
respectiv pentru urmatoarele microregiuni:

- Delta Dundrii - in care vor fi continuate investitiile si interventiile care contribuie la
implementarea directiilor de actiune identificate in Strategie si la obiectivele de mediu
si cltmd asumate la nivel european,

- Valea Jiului - zond minierd aflatd in proces de trecere citre utilizarea de energie curati,
proiect pilot in cadrul Platformei Regiunilor Carbonifere in Tranzitie,

- Tara Fagaragului — microregiune preponderent rurali o pondere semnificativi a
zonelor defavorizate,

- Motii, Tara de Piatrd - zona montana preponderent rurald, cu decalaje demografice
majore fatd de media nationala.

Pentru implementarea ITI, este necesard existenta unei structuri locale de guvernanti,
reprezentatd prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ITI.

Urmare procesului de negociere cu Comisia Europeand, s-a agreat ca asigurarea
functiondrii si a capacititii administrative a ITI incluse in Acordul de Parteneriat si fie
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realizatd prin Programul Asistentd Tehnica 2021-2027, care prevede finantarea costurilor
operationale ale Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard ITI. Ministerul Investitiilor i
Proiectelor Europene indeplineste rolul de Autoritate de Management pentru Programul
Asistentd Tehnica 2021-2027.

In acest context, este necesard modificarea prevederii privind suportarea acestor costuri,
conform cu rezultatele negocierilor cu Comisia Europeani.

In absenta acestei modificiri, finantarea mecanismului ITI, asa cum a fost asumata prin
Acordul de Parteneriat si prin Programele 2021-2027 nu poate fi realizati, periclitindu-se
accesul la finantare al Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara I'TI si functionarea acestora
in sprijinul implementérii Strategiilor ITI si al interventiilor integrate finantate din
Programele 2021-2027 prin alocéri dedicate.

Avand in vedere demararea procesului de implementare a Programelor 2021-2027, se
impune modificarea in regim de urgentd a prevederilor privind asigurarea sumelor necesare
pentru asistenta tehnicd si financiard in vederea implementarii ITI, prin inlocuirea ADR cu
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, astfel incét sa se poati asigura functionarea
si capacitatea administrativd a celor patru ITI-uri incluse in Acordul de Parteneriat prin
Programul Asistentd Tehnicd 2021-2027, precum si sprijinul pentru elaborarea / actualizarea
strategiilor propuse pentru utilizarea ITI.

La nivelul Programelor 2021-2027 procesul de lansare a apelurilor de proiecte, inclusiv a
celor cu alocéri dedicate ITI este in stadiu avansat, iar accesul la finantare in cadrul acestor
apeluri este conditionat de avizarea proiectelor din partea Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitara ITI. Fard asigurarea costurilor de functionare pentru aceste Asociatii este
periclitat intregul mecanism de accesare a finantérilor dedicate teritoriilor ITI.

in absenta modificarii sursei de finantare pentru asistenta tehnica si financiard in vederea
implementarii ITI, lansarea apelurilor de proiecte care vizeazi asistenta tehnica pentru ITI nu
poate fi demaratd, ceea ce poate determina intdrzieri in procesul de implementare a
interventiilor ITI si implicit in gradul de absorbtie a fondurilor.

Avand In vedere faptul cd Autoritétile de Management au demarat deja pregitirea evaludrii
intermediare a Programelor in acord cu articolul 18 din Regulamentul 1060/2021,
implementarea interventiilor ITI nu mai poate fi améanata, astfel incét in cadrul evaluérilor
intermediare elaborate in anul 2024 si poata fi evidentiate inclusiv progresele inregistrate in
implementarea ITI aprobate la nivelul AP, conditie esentiald pentru continuarea finantarii
mecanismului ITI si pentru extinderea acestuia si la nivelul altor regiuni cu nevoi specifice
pentru dezvoltarea teritoriald integrata.

b) Elaborarea/actualizarea de noi Strategii ITI

Legea nr. 302/2021 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 60/2020 privind unele mdsuri financiare in vederea implementdrii proiectelor
de infrastructurd fazate din perioada de programare 2007-2013, finantate din fondurile
Uniunii Europene aferente perioadei de programare 2014-2020) prevede 10 ITI-uri in cadrul
Programului-pilot de descentralizare pentru dezvoltare teritoriald integrati, conform
modificérii alin (7) al art. 4.

Avand in vedere ci pe parcursul procesului de elaborare a documentelor programatice
2021-2027, au fost formulate solicitdiri de includere la finantare prin programele 2021-2027
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si a unor ITI (altele decat cele 4 incluse in Acordul de parteneriat), Programul Asistenta
Tehnicd 2021-2027 prevede oportunitatea finantdrii procesului de elaborare a noi Strategii
ITI, in cadrul actiunii dedicate: Sprijin pentru elaborarea altor Strategii ITI si pentru
operafionalizarea ADI ITI aferente. Totodata, ulterior finalizarii procesului de programare,
au fost transmise o serie de solicitari de includere la finantare si a altor microregiuni care nu
sunt cuprinse in Legea nr. 302/2021 prin mecanismul ITI.

Includerea la finantare de noi instrumente teritoriale integrate (in baza strategiilor finantate
din Programul Asistentd Tehnicd) va fi posibild in contextul rezultatelor evaludrilor
intermediare realizate pentru fiecare Program, conform art. 18 (Evaluarea intermediar si
cuantumul de flexibilitate) conform cu prevederile Regulamentului (UE) 1060/2021.

In acest context, este necesard actualizarea listei ITI-urilor conform cu rezultatele
negocierilor cu Comisia Europeand si luand in considerare solicitirile formale transmise cétre
Ministerul Investitiilor gi Proiectelor Europene.

La propunerea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de coordonator
national al procesului de programare a fondurilor externe nerambursabile aferente Politicii
de Coeziune, inclusiv prin prisma atributiei de coordonare a implementarii si monitorizarii
mecanismelor ce asigurd abordari integrate in utilizarea fondurilor ESI pentru dezvoltarea
teritoriald, a fost instituit prin Decizia Prim-Ministrului nr. 118/18.05.2023, Comitetul pentru
Coordonarea Investitiilor Teritoriale Integrate (CC ITI), prin implicarea tuturor institutiilor
centrale cu rol in dezvoltarea programului-pilot de descentralizare pentru dezvoltare
teritoriald integratd 2021-2027: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul
Dezvoltérii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Secretariatul General al Guvernului. Rolul acestui Comitet este de asigura atét
mecanismul de coordonare a Investitiilor Teritoriale Integrate, cat si mecanismul de selectie
a noilor strategii ITI. in urma discutarii noilor solicitari de a finanta Strategii ITI, Comitetul
a decis demararea modific#rii cadrului legislativ.

Alinierea cadrului legal cu deciziile CC ITI se impune a se realiza cu prioritate, avand in
vedere nevoia punerii in practici a mecanismului de implementare a ITI, precum si a
mecanismului de propunere a noi ITI - mecanisme asigurate la nivelul acestui for decizional
inter-institutional (CC ITI).

2.3. Schimbiri preconizate

In vederea acordarii de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile pentru
elaborarea Strategiilor subsecvente mecanismului de coordonare si implementare a
instrumentului Investitiilor Teritoriale Integrate, este necesard modificarea cadrului legislativ
astfel incat sa fie aliniat cu prevederile programelor adoptate de Comisia Europeani.

Prin modificérile propuse:

v’ vor putea fi sustinute costurile pentru asigurarea functioniirii si a capacitatii
administrative a celor patru ITI-uri incluse in Acordul de Parteneriat prin Programul
Asistentd Tehnicd gestionat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. Prin
urmare, a fost inlocuitd prevederea referitoare la finantarea de citre Agentiile de
Dezvoltare Regionald cu referinta la Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

In absenta asigurdrii acestor costuri, se inregistreazd intdrzieri in implementarea
fondurilor alocate acestor ITI-uri, nu pot fi realizate obiectivele asumate prin Programe
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si prin Strategiile ITI. De subliniat, in acest context, ca de performanta implementarii
celor patru ITI-uri depinde includerea la finantare prin Programe si a altor 1TI-uri.

v' se clarificd modul de finantare a elabordrii sau actualizarii strategiilor teritoriale
integrate propuse pentru aplicarea instrumentului ITI, din sursele proprii ale
asociatiilor constituite pentru implementarea ITI sau prin Programul Asistenta Tehnica
2021-2027, in limita fondurilor disponibile.

v se actualizeazd lista ITI-urilor, conform cu rezultatele negocierilor cu Comisia
Europeand, precum si urmare solicitarilor formulate de alte microregiuni.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul sociceconomic

3.1 Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului .
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificiri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor  sociale
de stat

(i) contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal




(11) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

C) bugetul
asigurdrilor  sociale
de stat:

(i)  cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se  va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterit
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

Nu este cazul

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Miisuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
8




Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Avand in vedere obiectul proiectului de act normativ, precum si faptul ca procesul de
constituire a noi ITI vizeazd autoritatile publice locale, va fi realizatd procedura de
consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ si Hotararea Guvernului nr. 635/2022 privind Procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritadtilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul a fost transmis spre punct de vedere structurilor asociative prin adresa nr.
641/RNS/29.09.2023.

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene (UNCJR) a transmis o propunere de
modificare prin adresa nr. 3299/05.10.2023.

Asociatia Municipiilor din Roménia a comunicat punct de vedere prin adresa nr.
119/12.02.2024.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ: proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 192/2024.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Se va solicita punctul de vedere al urmitoarelor autorititi: Curtea de Conturi a
Roméniei, Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaéniei.

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei a transmis faptul c& nu
sunt observatii, prin adresa nr. 202086/D.V./06.10.2023.

Curtea de Conturi a Roméniei Romaéniei a transmis faptul cd nu sunt observatii, prin
adresa nr. 65691/11.10.2023.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, avand in
vedere urgenta asigurdrii unor conditii de finantare echilibrate in accesarea fondurilor
aferente Politicii de Coeziune si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina de internet
a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 28.09.2023.

Consecinta negativa pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonante de urgenta
este persistenta unui cadru legal dezechilibrat in domeniul finantérii ITI-urilor.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii
si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect
8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 4 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 60/2020 privind unele masuri financiare in vederea implementarii
proiectelor de infrastructurd fazate din perioada de programare 2007-2013 si a
proiectelor de asistentd tehnica, finantate din fondurile Uniunii Europene aferente
perioadei de programare 2014-2020, precum si in vederea elabordrii si implementarii
strategiilor teritoriale integrate in perioada de programare 2021-2027, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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